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MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MECLIiS KARARI

Karar No 150

Karar Tarihi ~ : 09/02/2017

KONUSU:

1. Imar ve Bayindirlik Komisyon Raporlarmin gériisiilmesi.

I) Ilgi (d) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, ilgi (e) Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Midiirligiiniin goriisler ile Biiyiiksehir Belediye Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-
187 sayili kararlar1 dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer c¢alismalarin Ulasim Dairesi Bagkanligimizca onayli imar
planlarina uygun olarak hazirlanacak “yol kenar1 parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢oziimlenmesine yonelik prensip
karar1 alinmasi konusunda 5216 sayili Kanunun 7/f maddesi uyarinca goriisiilmesi.

Imar ve Baymdirlik Komisyonunun 30.01.2017 tarihli raporunda;

30.01.2017 tarihinde saat 13:30’da Seyh Mabhallesi Kursunlu Caddesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda
toplanan Komisyonumuzca; Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’nin 11.01.2017 tarih ve 36521862-310.01.04-249 sayili yazist ile
Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 12.01.2017 tarihli toplantisinda Imar ve Bayindirlik Komisyonuna havale edilen “ilgi (d) Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, lgi (e) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Midiirligiiniin  goriisler ile Bilyliksehir Belediye Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187 sayili kararlar1
dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer ¢alismalarin Ulagim Dairesi Bagkanligimizca onayli imar planlarma uygun olarak
hazirlanacak “yol kenari parklanma (cep otopark: yerlerine ait) krokileri” ile ¢dziimlenmesine yonelik prensip karari alinmasi konusunda

5216 sayili Kanunun 7/f maddesi uyarmca goriisiilmesi” konusu goriistildi.
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’min 11.01.2017 tarih ve 36521862-310.01.04-249 sayili yazisinda;

Ilgi  :a) Ulasim Dairesi Bagkanlifimizin 20.12.2016 tarihli ve 12625 sayil1 yazisi
b) Daire Baskanh@imizin 06.01.2017 tarihli ve 143 sayih yazisi
¢) Ulasim Dairesi Bagkanhfimizm 10.01.2017 taribli ve 908 sayih yazisi
d) Kiiltiir ve Turizin Bakanhg1, Yatirun ve Isletmeler Genel Miidtirliigiintin 03.03.2016
tarihli ve 42995 sayih goriis yazisi
¢) Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miidiirltigiiniin
18.04.2016 tarihli ve E.3952 sayili yazis
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llgi (a) yaz1 ile Milas flgesi, kent merkezinde artan otopark ihtiyacim kargilamak ve trafik
glivenligini saglamak amaciyla yol tistl otoparklar ile ilgili Ulasim Dairesi Baskanhifimizca teknik
rapor hazirlandig belirtilerek Oneri taslak imar plam kararlanmmin degerlendirilmesi ve imar
planlarina islenmesi talep edilmig; ilgi (b) yazuimizda daha Snce alinan emsal meclis kararlar
dogrultusunda bu ve benzer konularda gercekli is ve iglemlerin Ulagim Dairesi Bagkanhimizea
yirttitlmesi gerektigi bildirilmis; ilgi (¢) yazida ise Ulasim Dairesi Baskanhi@imiz dosyanin Daire
Baskanlhigimizca Bliyliksehir Belediye Meclisimize sunulmasin talep etmigtir.

Dosyasinda yapilan incelemede yazi ekinde génderilen sayisal taslak projesinde yapilan
diizenlemenin imar planinda tagit yolu olarak ayrilmig kisimda kaldirim kenarlar: arasinda kalan
tagit seritleri igerisinde yol kenarinda ve yol ortasindaki refiijlerde parklanma ve durak cepleri
olusturulmasina yonclik hazirlandi@i, imar planinda belirlenen adakenan hatlarinin ve kullanim
kararlarimin degistirilmedigi: yalmzca tagit yolu iginin yeniden diizenlendigi anlagilmstir,

Ulagim Dairesi Bagkanh@imizea, daha dnce Marmaris ve Cevresi Turizm Merkezi iginde
kalan ve plan onama yetkisi Kiltilr ve Turizm Bakanhginda olan: Fethiye-Goécek Ozel Cevre
Koruma Bolgesi iginde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda kalan
alanlarda benzer ¢ahigmalar yapilmig; bu kapsamda Ulagim Dairesi Baskanhimizin 04.02.2016
tarihli, 2177 sayihi yazisi ile Kiltiir ve Turizm Bakanligindan; 04.02.2016 tarihli, 2178 sayih yazisi
ile de Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan gdrig istenmis olup ilgi (d) ve ilgi (e) yazatarla ilgili
kurumlar tarafindan konuya iligkin gériis bildirilmistir.

Buna gore, Turizm Alam iginde kalan ¢galigma bélgesine yonelik ilgi (d) yazi ile iletilen Kiltir
ve Turizm Bakanhgi, Yaturim ve Isletmeler Genel Maudurluginin gorisiiy, “Beledive
Baskanhigvuzea yol, kaldirim, yol boyu park ve durakiama alanlari, bisiklet yollar: ve yollarin
pargast olan meydanlara ait ulasim ¢éziimlerine iliskin kenisel tasarvin ve peyzaj dizenlemelerine
yonelik  uygulama ¢alismalarvun  (...) Bakanhgimizea onaylanan  planlar  dogrultusunda
ger¢eklestirilmesi” geklinde ve Ozel Cevre Koruma Bolgesi iginde kalan ¢aligma bolgesine yonelik
ilgi (e) yazr ile iletilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tabiat Varhiklanm Koruma Genel
Midiirliigiintin gérugi ise; “Kentsel Tasarim Projelerinde ozel ve kamusal kullanimlarla birlikte
vava bdlgeleri ve meydanlarin da gelistivilmesi, diizenlenmesi ve birbirieri ife iliskilerinin
kurgulanmasmim esas olmast ile birlikte Planlt Alaniar Tip Imar Yonetmeliginde gecen pevzaj
projesi, frafik dizenlemesi, cevre diizenleme vbh. (...) projelerin kentsel tasarim profesi gibi
degerlendirilmemesi (...) gerektiginin diisiingildigi (...)” belirtilerek “Bu kapsamda, Ozel Cevre
Koruma Balgelerinde, imar plam kapsaminda kalan yol ve agik alaniara ait meydan diizenlemeleri
ve ag¢tk alan peyzay projelerinin, onayhi imar planlari, plan hiikiimleri ve ilgili imar mevzuat:
dogrultusunda (... ) gergekiestirilmesi” seklinde verilmistir.

Baskanhfmmuzea yapilan degerlendirmede kenuya iliskin asagdaki mevzuat maddeleri tespit
edilmigtir:

1. Imar Kanunun “Tammlar” baslikli 5%inci maddesinde Uygulama Imar Plam; “¢..)

tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastvral durumu islenmis olarak nazim imar
Plain esasiarina gove gizilen ve gegitli bolgelerin yapr adalarn, bunlarin yoguniuk ve
diizenini, yollart ve uyvgulama icin gerekli imar wygulama programiaring esas olacak
uyvgulama etaplarini ve diger bilgileri ayrmmtilare ile gdsteren plandir” seklinde
tammlanmig olup Mekénsal Planlar Yapum Y&netmeliginin “Tanimlar” baghikli 4*incil
maddesinin 1"inci fikrasinin (k) bendinde ise; “Uvgulama imar plam: Nazim imar plam
itke ve esaslariga uygun olarak yorenin koyullar: ve planlama alamnmn genel Gzellikieri,
vapunin kullarim amact ve ihtivacy, erigilebilirlik, stvdiiriilebilirlik ve cevreve etkisi
dikkate alinarak, yaptlasmayva iliskin yvapm adalari, kullammior, yvapr nizami, bina
yiiksekligi, taban alam katsayesi, kar alan: kat sayisi veyva emsal, yam yaklasma mesafesi,
dn cephe hatty, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi, tasit, yaya ve bisikier yollare,
wlasim iliskileri, parkiar:, mevdaniar:, kentsel, sosval ve teknik afitvapr alanlarin,
gerektiginde; pavsel biyviikliikieri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatt:, yvol koiu
ve bu korun altindaki kat adedi, bagimsiz baliim sayvist gibi yapilagma ve uygulamava
digkin kavariar, wygulama i¢in gerekli imar uvgulama programlarina esas olacak
wuveniama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar: ile gosteren ve varsa kadastral durumu
islenmiy olarak 1/1.000 dlgekte onayhi hélihazir haritalar iizerinde, plan notiar ve
avrmtilt raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plant, (...) ifade eder” seklinde daha
ayrmtil olarak tanimlanmsg ve 1/1000 dlgekte hazmlanacag: belirtilmigtir.

2. Imar Kanununun 3’tncii maddesindeki; “Herhangi bir saha, her olcekieki plan
esasiarma, bulundugu bilgenin sartlarma ve yénermelik hitkibnlerine aykirr maksatiar
igin  kullantlamaz” hilkmil uyarinca alan kullanimlarmmn imar plam kararlan ile
belirlenmesi ve bunun disinda bir amagla kullanilmamasi gerektigi anlagilmakla birlikte
imar plam ile belirlenen fonksiyon alanlarinin iginde ver alabilecek yapi ve tesisler ilgili
yonetmeliklerde detayli bir sekilde tanimlanmis olup bunlar icin plan degisikligi
vapilmasina gerek bulunmamaktadir. Ornegin, Planh Alanlar Tip imar Y&netmeliginin
“Kenr bhdlgeleri tammiar: ve alan kullams sartiarr” bagliklhi bdlimde “Rekreasyon
Alanlar™, “Spor ve Oyun Alanlar”, “Stadyum”, “ibadet Yeri”, “Mezarlik Alanlar™
icinde yapilabilecek kullammiar arasinda “Acik veva Kapalh Otopark™ da belirtilmigtir.
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Diger yandan, “Konut Alanlan”, “Ticaret Alanlar”, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret,
Turizm+Ticaret+Konut Gibi Karma Kullanim Alanlari” igerisinde “Kath Otopark”
vapilabilecegi ancak bu durumda plan deisikligi yapilmas: gerektifi ifade edilmistiz. Bu
halde, imar planlarmda belirlenmis fonksiyon alanlarinin iginde hangi kullanimlarm yer
alacafn yGnetmelikle belirlenmis olup tanimianan kullanimiardan birinin yapilmas: icin
imar plan1 dedisiklifi gerekmeyecegi agiktir,

3. Imar Kanununun “Otoparklar” baghkh 37’inci maddesindeki; “-imar planlarinn
tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlart ile miistakbel ihtiyaglar goz dmiinde
tutularak liizumly ofopark yerleri ayril. -Otopark ihtiyact bulunan bina ve lesislere
liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma
izai verilmez. -Kullanma izni alindiktan sonra olopark yeri, plana ve yonetmelik
ikiimlerine aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez” hilkmii ise ilgili
yonetmeliklerle birlikte degerlendirildiginde otopark yerlerinin parselinde ¢oziimesinin
esas oldugu, imar planlarinda ise bélge ve genel otoparklarin belirlenmesi gerektigi
anlagiimaktadir. Nitekim Otopark Yonetmeliginin  “Tamimlar” baglkly 3{incii
maddesinde otoparklar; “Bina otoparklar™ ve “Bolge otoparklari ve genel otoparklar”
olarak; “a) Bina otoparklary: Bir binayr cesitli amagclar igin kullanan dzel ve tiizel kigilere
ail wlasim ve tasima araglart i¢in bu binanm icinde veya bu binanm oturdugu parselde
acik veya kapali olarak diizenlenen oloparklari, / b) Bélge otoparklari ve genel
ofoparklar: Bir sehir veya bélgenin meveut ve gelecekteki sartlar ve ihtiyaglar: goz
ontinde bulundurularak imar planlart ile diizenlenen ithtiyaca gire acik, kapali ya da
kailr olarak belediyeler veya diger kamu kuruluslart ve ozel kisiler tarafindar yapran ve
isletilen otoparklary, (...)" seklinde tanimlanmistir, Ek olarak, ayni ydnetmeligin “Genel
Hsaslar” bashkli 4’tincli maddesinin (e) fikrasmdaki; “Imar planiars hazirlanirken
parselinde otopark tesisi mimkin olmayan yerlerde otopark ihtivacimn karsilanmas:
amaciyla bolge ve genel olopark yerleri belirlenir” ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmelifinin “Standartlar” baghkh 11°inci maddesinin 6'nc1 fikrasimdaki; “fmar
planlart hazirlamirken varsa ulagim plam dikkate alinarak otopark diizenlemesi yapil:
Imar plannda otopark alant ayrilivken, alan kullanim kararina bagh olarak yerlegik ve
hareketli mifusun olusturacagt trafik yogunlugu dikkate almarak semt veya bolge
oiopark: diizenlenir. Bu bélgelerde ulasim planlorimun yapilmas: esastr Bolgesel
otopark alanlar ayrilirken ulasim planlar: dikkate alimir” hilkiimlerinden de mevzuati
uyarinca imar planlarinda bilge ve genel otoparklarn belirflenmesi gerektigi
gériilmektedir, Dolayisiyla, vol istii otoparklarin trafik akig yoniine gore defisme
olasihifi da &z oniine alindiginda uygulama imar plani ile belirlenmesi gereken otopark
alanlart iginde yol kenart duraklama, kisa siiveli veya zamanli park etme amach yolun
bir parcasi olarak aynlan cep otoparklarin kastedilmedigi anlagilmaktadir.
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4. Mekinsal Planfar Yapim Yonetmelifinin 24’tincii maddesinin 3'Gnci fikrasmdaki;
“Uygulama imar planfarinda, bolgenin ihtivacina yorelik cocuk bahgesi, yesil alan,
olopark, cep otopark:, yol boyu otopark, durak cebi, aile saglik merkezi, mescit, karakol,
muhiarhk, trafo gibi sosyal ve teknik altyapr alanlarine artiricr kiigiik alan gerektiven
Jorksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksivonlarn konulmast nazim imar planma aykirilik
teskil etmez” hitkmiinde ise sosyal ve teknik altyap alanlarini artirier fonksiyonlarin
uygulama imar plamnda aynlabilecegi, bunun nazim imar plam  defigikligi
gerektirmeyecegi belirtilmis ancak cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi gibi
kullanimlarin uygulama imar planinda gdsteriimesi gerektiging dair bir yikiimliilik
belirtilmemigtir, Nitekim Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ekindeki “Ek-1d
Uygulama imar Plant Gosterimleri” tablosunda “Genel Otopark Alani” disinda bir
gosterim bulunmamaktadir,

Yukaridaki aqiklamalara ek olarak, 2918 sayih Karayollan Trafik Kanununun “Tammlar”
baslikh 3*linci maddesinde tasit volw; “Karayolunun genel olarak tagit trafigince kullamlan kismi”
seklinde, park veri: “Araclarin park etmesi icin kullandan agtk veya kapali alan” olarak
tanimlannug olup park yeri ise karayolu fizeri ve karayolu digt olmak tizere ikiye ayrilarak karayolu
iizeri park veri; “Tusit yolundaki veya buna bitisik alanlardaki park yeridir” ve karayolu disi park
veri; “Karayolu sunr ¢izgisi diginda olan ve bir gegis volu veya servis yolu ile tagit voluna baglanan
park yeri” seklinde tanimlanmistir,

Bu durumda, tagit yoluna bajlanan otoparklardan farkl olarak cep otopark ve/veya yol boyu
otoparklarm tasit yolundaki park yerleri oldugu ve imar planinda tasit yolu olarak belirfenmis
alanlarda ilgili mevzuatt ve TSE standartlar dofrultusunda imar plam defisiklifine gerek
olmaksizm diizenlenebilecedi sonucuna ulagiimaktadr,

Diger yandan, Ulagim Dairesi Bagkanh§imizca daha tnee cesitli calisma bélgelerinde benzer
caligmalar hazirlanarak Baskanhfimiza iletilmis olup Basgkanhfimzca yukanda aciklanan
degerlendirmeler ve ilgili kurum goriisleri ile stz konusu talepler Biyiiksehir Belediye Meclisimize
sunulmug ve Bilyllksehir Belediye Meclisimizee 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187
sayll! kararlar ile anilan calismalarn ilgili kurum goriigteri dofirultusunda “Ulagim Dairesi
Bagkanhfimea hazilanan ‘yol kenart parklanma (cep otoparkr yerlerine ait) krokiler” ile
g6ziimlenmesinin” uygun oldufuna karar verilmistir.

Sonug olarak, Ulagim Dairesi Bagkanhiinca belirlenen inceleme alanindaki yollarda yol st
ara¢ park yerlerinin imar planlarinda tasut yolu olarak ayrilmus alanlarda tasit yolunun yeniden
diizenlenmesi suretiyle olusturuldugu; adakenar hatlart ve kullanim kararfarinin degistirilmedigi;
uygulama imar plani 6lgeginin bu detavda projelerin ¢oziilmesi igin uygun olmadif dikkate alinarak
imar mevzuati uyarmea uygulama imar planlarina islenmesi icin bir yiikiimliilik bulunmadify; ilgili
kurum goriigleri ve meclis kararlan dogrultusunda bu ve bundan sonra hazilanacak benzer
calismalarda yol st arag park verlerinin “yol kenar: parklanma (cep otoparki yerlerine ait)
krokileri” ile goztimlenmesinin uygun olacagi kanaatine varmigtir,
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Makamimzea uygun gériilmesi halinde, ilgi (d) ve ilgi (e) gOrlsler ile Biiyiiksehir Belediye
Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187 sayili kararlan dogrultusunda bu ve
bundan sonra hazirlanacak benzer caligmalarm Ulagim Dairesi Baskanhignmizea onayli imar
planlarina uygun olarak hazirlanacak “yol kenart parklanma (cep otoparkr yerierine dait) krokileri”
ile ¢dziimlenmesine yonelik prensip karan alinmas: konusunda 5216 sayili kanunun 7/f maddesi
uyarinca Belediyemiz Meclisince incelenerck, bir karar alinmas: amaciyla yazimiz ve eklerinin
Belediyemiz Meclisine havalesini Olur’larimza arz ederim. Denilmektedir.

Komisyon Gériigii: “ilgi (d) Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Yatirm ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii, ilgi (e) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiiniin
goriigler ile Biiyliksehir Belediye Meclisimizin 14.04.2016-139;14.04.2016-140; 12.05.2016-187 say1l1
kararlar1 dogrultusunda bu ve bundan sonra hazirlanacak benzer c¢alismalarin Ulasim Dairesi
Bagkanligimizca onayli imar planlarina uygun olarak hazirlanacak “yol kenar: parklanma (cep
otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢6ziimlenmesine yonelik prensip karari alinmasi1 konusunda 5216
sayil1 Kanunun 7/f maddesi uyarinca gériisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanligi’nin 11.01.2017 tarih ve 36521862-310.01.04-249 sayil1 yazisindaki aciklamalar1 ve
diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yéniinden
komisyonumuzca incelenmis olup;

28.12.2016 tarih ve 2016/10-485 sayili UKOME Genel Kurul karart dogrultusunda belirlenen,
Ekte Milas ilgesi Atatiirk Bulvari, Miistakbey Caddesi, Zafer Caddesi, Ahmet Taner Kislali Caddesi
tizerinde yol listli ara¢ park yerlerinin onaylt meri uygulama imar planlart dogrultusunda Ulagim Daire
Baskanliginca hazirlanan “Yol kenar1 parklanma krokileri” ile ¢éziimlenmesinin uygun oldugu 5216
Sayili Kanunun 7/f maddeleri uyarinca UYGUN OLDUGUNA Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;

Yukarida metni yazili imar ve Baymdirlik Komisyon Raporunun Komisyondan geldigi sekilde
kabuliine, Meclisimizce OYBIRLIGI ILE KARAR VERILDI.
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