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1. Imar ve Baymdirlik Komisyon Raporlarinin goriisiilmesi

h) ilimiz, Mentese Ilgesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hamim Caddesi, Hastane
Caddesi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet Inonii Caddesi ve Atatiirk Bulvari
iizerinde “yol iistii otoparklar”in onayli uygulama imar planlart dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢oziimlenmesi konusunun
goriigiilmesi

Imar ve Bayimdirlik Komisyonunun 12.04.2016 tarihli raporunda;

12/04/2016 tarihinde saat 14.00’da Seyh Mabhallesi Kursunlu Caddesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda
toplanan Komisyonumuzca; imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194 sayili yazisi ile Meclis’e
sunulan, Belediye Meclisimizin 10.03.2016 tarihli toplantisinda imar ve Baymdirlik Komisyonuna havale edilen “Ilimiz, Mentese Ilgesi,
Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy
Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet Inonii Caddesi ve Atatiirk Bulvari iizerinde “yol {istii otoparklar’in
onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢dziimlenmesi konusunun goriigiilmesi" konusu goriistildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194 sayil1 yazisinda;

Dlgi- Ulasinm Dairesi Baskanh @umnoziny O2.03. 2016 tarih we 1781 sayaln yaziss

ilgi yae (K-} ile Mentegse llgesi, Recai Giireli Caddesi. Ismet Qatak Caddesi, Oweer Tiirk
Caddesi, Ziibeyde Hamim Caddesi, Hastane Caddesi, Saghk Sokak, Haluk Oersoy Caddesi, Cumburiyet
Caddesi, MNaci Karaosmanoilu Caddesi, lsmet Intnt Caddesi ve Atatiirk Bulvarn dezerinde syol st
otoparklarla ilgili Ulasim Dairesi Baskanhfinca teknik rapor hamirlandag belirtilmis olup gerc@inin
yapilmasi: talep edilmektedir.

Mlagsmm Dairesi BaskanhZinca hazirlanan teknik rapor kapsamoaonda vaplan cahsmanin amact,
MMoentese loesindeki wyol st otoparck hizmetlerinin ctkin bir sckilde kullamilabilmesi igin wyol fhstil
otoparklarin mevzuata uygun hale getirillmesi wve siirecin yasal dayanaklarimin olusturulmass olarak;
cabismamn gerekgesi ise il sumrlarinmiz iginde ulasuma yin verccek etit, uygulama plan ve projelerinin
haccwlanmas:, karayolu, yvol, cadde, sokak, meydan vb. alanlarda arag park werlerinin planlanmasi, wvar
olan oloparklarmn tespit edilerek isletilmesi, ihale edilmesi. ficret we tarifelerinin belirlenmesinin
Buayikgehir Belediyve Baskanhbgimuzin gidrev, wetki ve sorumilulugu kapsaminda olmas: nedeniyle il
biittintnde wulasim., toplu tasima. otopark wve trafik hizmetleri ile ilgili temmel planlama dlkelerimin
belirlenmesi olarak agiklianmasticr. Bu baglamda, inceleme konusuna iliskin “Yasal Dayanak we
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Damstay Kararlar™ baghikls b&liimde verilen mahkeme kararlars dogrulivsunda UKOME karan ile
belirlenen caddelerdeki wol iistii otoparklanin vasal duruma gelip uygulamaya konulabilmesi igin
yirlirliikteki imar planlarina islenmesi gercktifi belirtilmistir,

Cahsma konusu otoparklara vinelik vasal dayvanak olarak 5216 sayih Biyilksehir Beledive
Kanununun 7'inci maddesinin (f) fikrasinda verilen; “Briyiksehir wlagim ana planim yapmak veya
yapiirmak ve wygulamak: wlagum ve toplu tagima hizmetlerint pldanlamak ve koordinasyonu saglameak;
kara, deniz, su ve demiryoly dizerinde rfgletilen her Hirlt servis ve toplu laguma araglave ile taksi
sevifarim, bilet ficvet ve tavifelerini, zaman ve giizevpdhlarie beliviemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, mevdan ve benzeri verler fizevinde arag park yerlervini fespit etmek ve iglefmek,
iglettirmek veva kirava vermek; kanunlarin beledivelere verdifi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
bairtin igleri piirdfmek” hitkmii ile 5393 savilh Belediyve Kanununun 15%inci maddesinin (p) fikrasinda
verilen; “Kavra, dewniz, su ve demirvelu dzerinde igletilen her fivli servis ve taply fasuma araglary ile
taksi saylarine, bilet dicrer ve rarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak verleri ile
karayvolu, yol, cadde, sokak, mevdan ve benzeri yverfer dzerinde arag park yerlervini respic eimek ve
igletmek, iglettirmek veya kirapa vermek, kanunlarin beledivelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektivdigi biittin igleri yiiritmek” hilkmiine yer verilmigtir.

Diger vandan, sunulan teknik raporda 3194 sayih Imar Kanununun “Genel esas™ bashkh
3'uncli maddesindeki; “Herhamgi biv saha, her olgekreki plem esaslarina, bulimdugu bélgenin
sartlaring ve yonermelik hiikimierine aviaorr maksadar igin kullandamaz” hikmi ile®*Owparklar™
baghkl 37 inci maddesindeki; “-fmear planlarimm tanziminde planlanan beldenin ve bilgenin sartlar
ile miistakbel ihivaglar géz dmiinde utwlarak lizumilu otepark yerleri avrilir-(htopark  iktivact
buluman bing ve fesislere lzumin otopark yeri tefrik edilmedikee yape fzri, otopark lesis edilmedikee
de kullanma izni verilmez. -Kullanmea izni alidiktan sonra otopark yeri, plana ve ydnetmelik
friiktimlerine avkire olarak bagka maksatlara tafisis edilemez” hitkmil ve Mekansal Planlar Yapim
Yoneumelifinin 24 Unell maddesinin 3"tnel Nkrasindaki: “Uhvgulama imar planlarimda, bolgenin
ihtivacina vinelik gocuk bahgesi, vegil alan, otopark, cep altoparks, yol boyu otopark, durak celvi, aile
sadlek merkezi, mescit, karakol, mubiarlk, trafo gibi sosval ve teknik alfvapt alanlaring artivect kiigtik
alan gerekumn ,ﬁ:rnkw_mn.'ﬂr ayr.t.'a'bmr ve bu fornksivordarin konuwlmas: wazim fmar plomaa avkirilik

tegkil etmez’ " hitkmiine yer vcnlmus. Ankara 1. [dare Mahkemesinin 2012/140 sayih karan ve Damistay
8.Dairesinin  15.04.2013 tarih, 2013/3146 sayili kararinda s8z konusu mevzuat hikimleri
dogrultusunda herhangi bir sahanin plan esaslanna, bélge sartlarina ve yonetmelik hikimlerine aykin
kullanilamayacaginin, imar planlarinda ulagim sistemleri ve problemlerinin ¢dziimlerinin ve yollann
gosterilmesi gerektiginin, otoparklanin teknik altyap: niteliinde alanlar oldugu ve teknik altyapr
alanlarimin tanziminde bélge ihtiyaglarma gore otopark yerlerinin aynlmas: gerektiginin, otopark
ihtiyacinin ulagim sistemleri ve problemlerinin giziimiinii gosteren imar planlarina uygun olarak
karstlanmasi gerektiginin, imar planlarna uygun hareket edilmesi yiikimliliigi bulundugunun ve
mevcut imar planlarinda otopark alant olugturmanin ancak imar plam depigikligi ile miimkiin
olacagimin agikga ortaya konuldugu ifade edilmigtir.
Bagkanhgimizca yapilan degerlendirmede;
Imar Kanununun 3'tincti maddesindeki; “Herhangi bir saha, her olgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlartna ve yoneimelik  hukumlerine aykirt maksatlar igin
kuliamlamaz" hilkkmii uyarinca alan kullamimlarinin imar plani kararlar ile belirlenmesi ve
bunun diginda bir amagla kullamimamas: gerektigi anlagilmakla birlikte imar plam ile
belirlenen fonksiyon alanlarinin igindc yer alabilecek yap ve tesisler ilgili yonetmeliklerde
detayl bir sekilde tammlanmig olup bunlar igin plan defigikligi yapiimasia gerek
bulunmamaktadir. Omegin, Planl: Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin “Kemr balgeleri
tanimiar: ve alan kullanis sartlart” baghkli b8limde “Rekreasyon Alanlan™, “Spor ve
Oyun Alanlan”, “Stadyum”, “lbadet Yeri”, “Mezarhk Alanlan™ iginde yapilabilecek
kullammlar arasinda“Agik veya Kapali Otopark™ da belirtilmigtir. Diger yandan, “Konut
Alanlan”, “Ticaret Alanlar”, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret, Turizm+Ticaret+Konut
Gibi Karma Kullamm Alanlan™ igerisinde “Kathi Otopark™ yapilabilecefii ancak bu
durumda plan degigiklifii yaprimas gerektigii ifade edilmigtir. Bu halde, imar planlarinda
belirlenmis fonksiyon alanlanimin iginde hangi kullanimlarin yer alacafn yénctmelikle
belirlenmis olup tammlanan kullamimlardan birinin yapnlmasn i¢in imar plam dcm;xkhgn
gerekmeyecegi agiktr.
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2. Imar Kanununun “Otoparklar” baghkh 37'inci maddesindeki; “-imar planlarmn

tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlart ile mustakbel ihtiyaglar goz onunde
tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir: -Otopark ihtivact bulunan bina ve tesislere
lizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapr izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma
izni verilmez. -Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve ydnetmelik
hikimlerine aykwr olarak baska maksatlara tahsis edilemez” hikmt ise ilgili
yonetmeliklerle birlikte degerlendirildiginde otopark yerlerinin parselinde ¢oziilmesinin
esas oldufiu, imar planlarinda ise bolge ve génel otoparklann belirlenmesi gerektigi
anlagiimaktadir. Nitekim Otopark Yonetmeliginin “Tanimlar” baghkli 3’tincii maddesinde
otoparklar “Bina otoparklar” ve “Bdlge otoparklan ve genel otoparklar” olarak; “a) Bina
otoparklarr: Bir binayr ¢esitli amaglar igin kullanan ozel ve tizel kigilere ait ulagim ve
lagima araglar igin bu binann iginde veya bu binamn ohurdugu parselde agik veya kapal
olarak dizenlenen otoparklari, / b) Bélge otoparklart ve genel otoparklar: Bir sehir veya
bolgenin meveut ve gelecekteki sartlari ve ihtivaglart oz oninde bulundurularak imar
planiari ile diizenlenen thiiyaca gore agik, kapal ya da katl olarak belediveler veya diger
kamu kuruluglar: ve ozel kigiler tarafindan yapilan ve igletilen otoparklars, (...)" seklinde
tamimlanmugtie, Ek olarak, aynt yonetmeligin “Genel Esaslar™ baghikl 4'{incti maddesinin
(e} fikrasindaki; “Imar planlar: hazirlanirken parselinde otopark tesisi miamkin olmayan
yerlerde otopark ihtiyacimn kargilanmast amaciyla bolge ve gemel otopark yerleri
belirlenir” ve Mckansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Standartlar™ baghkli 11'inci
maddesinin 6'nct fikrasindaki; “Imar planlar: hazirlamrken varsa wlagim plam dikkate

alinarak otopark dizenlemesi yapiir. Imar planmda otopark alan ayridirken, alan
kullanim kararina baglh olarak yerlesik ve hareketli ntifusun olugturacag trafik yogunlugu
dikkate alinarak semt veya bolge otoparki diizenlenir. (...)" hilkiimlerinden de mevzuat
uyarinca imar planlarinda bélge ve genel otoparklann belirlenmesi gerektifii gSrillmektedir.
Dolaystyla, yol iistil otoparklann trafik akig ydniine gore degisme olasiligi da géz dniine
alindi@inda uygulama imar plam ile belirlenmesi gereken otopark alanlan iginde yol kenan
duraklama, kisa stireli veya zamanh park etme amagh yolun bir pargast olarak aynlan cep
otoparklann kastedilmedigi anlagiimaktadr.,

. Mekinsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24'Uncil maddesinin  3'tneil  fikrasindaki;

“Uygulama imar planlarinda, bolgenin ihtivacina yonelik ¢ocuk bahgesi, yegil alan,
olopark, cep otoparka, yol boyu otopark, durak cebi, aile saglk merkezi, mescit, karakol,
muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik altyapr alaniarm arinicr kiiguk alan gerektiren
fonksiyonlar ayriabilir ve bu fonksiyonlarin konulmasi nazum imar planna aykrdik teskil
etmez” hilkmiinde ise sosyal ve teknik altyapr alanlanim artirner fonksiyonlarn uygulama
imar planinda ayrilabilece@i, bunun nazim imar plam degisikligi gercktirmeyecegi
belirtilmis ancak cep otoparks, yol boyu olopark dunik chl gibl kul[ammlann uygulama
imar_planinda gdsterilmesi istir,Nitekim
Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi ekindeki “Ek-1d Uygulama Imar Plani Gosterimlen™
tablosunda “Genel Otopark Alam™ diginda bir gdsterim bulunmamaktadir.

Yukandaki agiklamalara ¢k olarak, 2918 sayilh Karayollan Trafik Kanununun “Tammlar”
baglikl 3'incli maddesinde tasit volu; “Karayolunun genel olarak tagu trafigince kullamlan kismi”
seklinde, park veri; “Araglarin park etmesi i¢in kullandan agik veya kapali alan” olarak tanimlanmig
olup park’y_chTsTkarayolu iizeri ve karayolu digt olmak {izere iKiye ayrilarak karavolu iizeri par k

“Tasu_yolundaki veya buna bitisik_alanlardaki park yeridir" ve karayolu disi park veri:
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“Karayolu siir ¢izgisi diginda olan ve bir gegis volu veya servis yolu ile tagit yoluna baglanan park
yerr” geklinde tammlanmigtir. Bu durumda, tagit yoluna baglanan otoparklardan farkh olarak cep
otopark ve/veya yol boyu otoparklar tagit yolundaki park yerleri olup imar planinda tasit yolu olarak
belirlenmig alanlarda ilgili mevzuat ve TSE standartlar dofrultusunda imar plam defigiklifine gerek
olmaksizin diizenlenebilecefi sonucuna ulagilmaktadir.

Bunlarla birlikte, Mckénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Tanmmlar” baghklh 4 lincii
maddesinin (g) fikrasinda Kentsel Tasarim Projesi: “Dogal, tarihi, kiltirel, sosyal ve ekonomik

sellikler ile arazi yapuse dikkate alinarak, lasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya agrk
alan dizenlemelerini igeren; tagit wlayimu, olopark ve servis iligkileri ve yaya dolagim iligkilerini
kuran; vam, sokak, doku, agtk ve yegil alanlarin iliskisini ve kentsel mobilya detavlarini gosteren;
altyapr unsurlarim biitimetil bir vaklagimla disiplinler arasi: olarak ele alan; imge, anlam ve kimitk
dzelliklerini ifade eden, tasarim ifke ve araglarim igeren wygun olgekieki projeyi, (..) ifade eder”
seklinde tammlanmis olup kentsel tasanm projelerine dair esaslar aym yOnetmelifiin 30'uncu
maddesinde belirlenmistir. S8z konusu maddenin 6’nct fikrasinmn (a) bendinde; “Kentsel tasarim
projeleri genel olarak; {..) wlagim, tasarm, fonksiyon ilkelerint ortaya kovan, gegitli yemalar ve
tasarum ilke ve detaylare ile desteklenen bir bigimde hazwlamir. Projede; alamn ihtiyag programi ve
alan verileri dofruliusunda, (..) toplu tasima, tagd, yava, bisiklel, otoparklar, servis gibi genel
ulasim-dolasim sorunlavimin ¢oziumi (.. ) ve her tirlil duzenlemenin temel ilkeleri belirlenir” hilkmil
dogrultusunda cep otopark, durak gibi noktasal ve proje detayinda ¢izllmeve ihtivag duyulan
dizenlemelerin kentsel tasarim projesi konusu oldugu degerlendirilmigtir.

Aymi maddenin 1'inci fikrasinda kentsel tasanm projesi yapilacak alan simrlarimin imar planinda
gosterilebilece@i belirtilmis ancak zorunlu kilinmamig; kentsel tasarim projelerinin uygulanmasi ise
4'incii fikrada uygulama imar plammn onaylanmasi @in koguluna baglanmigtir. Bu durumda, onayl
uygulama imar plant olan ¢ahisma alamna yonelik “Kentsel Tasarim Projesi” hazirlanarak

vygulanabilecegi; zorunluluk olmamakla birlikte kentsel tasarim alam swirlaninin uygulama imar
planlarina islenebileceg anlamimaktadir.

Sonug  olarak, Baskanlifimizea yapilan deferlendirmede Ulasim Dairesi Bagkanhgimca
belirlenen inceleme alanindaki vollarda yol Ustil otoparklarm imar mevzuat uyannca uygulama imar
planiarina iglenmesi igin bir yiikitimlilik bulunmadigi, yol Gsti otoparklann kentsel tasarim projesi ile
chzlimlenmesinin uygun olacad kanaatine vanlnugtr, ) o

Makaminizea uygun goriilmesi halinde, Ulasim Dairesi Baskanh@inea teknik rapor ile sunulan
Mentese llgesi, Recai Giireli Caddesi, lsmet Catak Caddesi, Ozer Tiitk Caddesi, Zitbeyde Hanim
Caddes:, Hastane Caddesi, Saghk Sokak, Haluk {UJ:-:sc:-],' Caddesi, Cumhurivet Caddesi, Naci
Karaosmanoglu Caddesi, lsmet Inéinii Caddesi ve Atatlirk Bulvar iizerinde “yol fisti otoparkla™mn
ongyll uygulama imar planlan dogrultusunda kentsel tasamm projesi ile ¢iziimlenmesi konusunda
5216 sayili kanunun 7/ maddesi uvaninca Beledivemiz Meclisince incelenerek, bir karar alinmasi
amaciyla vazimiz ve eklerinin Eu[cdt}'umjz Meelisine havalesini Olur’lanmza arz ederim, Denilmektedir.

Komisyon Goériisii: “ilimiz, Mentese ilgesi, Recai Giireli Caddesi, ismet Catak Caddesi, Ozer
Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddqsi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi,
Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet Inonii Caddesi ve Atatiirk Bulvari iizerinde
“yol st otoparklar”in onayh uygulama imar planlari dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile
¢Oziimlenmesi konusunun goriisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer alan Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194 sayil1 yazisindaki agiklamalari ve diger tim
belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk y&niinden
komisyonumuzca incelenmis olup;

Ulagim koordinasyon merkezinin 22.03.2016 tarih 2016/3/68 sayili karart dogrultusunda
Mentese Ilgesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddest, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hanim
Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci
Karaosmanoglu Caddesi, ismet Inonii Caddesi ve Atatiirk Bulvari iizerinde “yol iistii otoparklar’mn
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onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda Ulasim Dairesi Bagkanliginca hazirlanan “yol kenari
parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢ziimlenmesinin 5216 sayili kanunun 7/f maddesi
uyarinca UYGUN OLDUGUNA Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. Denilmektedir.

Meclisimizce yapilan gériisme sonucunda;

[limiz, Mentese Ilgesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde
Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci
Karaosmanoglu Caddesi, ismet Inonii Caddesi ve Atatiirk Bulvari iizerinde “yol iistii otoparklar’mn
onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢éziimlenmesi konusunun
goriisiilmesi  konusuna ait yukarida metni yazili Imar ve Bayindirhk komisyon raporunun;
komisyondan geldigi sekilde kabuliine, 5216 sayili Kanunun 7/f maddesi geregi Meclisimizce
OYBIRLIGI iLE KARAR VERILDI.
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