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Plan ve Biit¢e ile Ulasim Komisyonumuz 31.01.2022 tarihinde saat 14:00'da Seyh Mahallesi,
Kursunlu Caddesi, Mugla Biiyliksehir Belediyesi 1 No’lu Hizmet Binasi Meclis Toplanti Salonunda
toplandi. 13.01.2022 tarihli Meclis Toplantisinda AK Parti Meclis Grup Baskan1 Hiirol ONDER ile MHP
Meclis Grup Baskani Selim BAGCIOGLU tarafindan verilen, asagida metni yer alan yazili giindem teklifi
okutturularak giindemin 26. maddesine eklenmesine; Meclisimizce Oybirligi ile karar verilmis ve
Komisyonlarimiza havale edilmistir.

Bahsi gecen yazili giindem teklifinde;

“22.12.2021 tarih ve 7349 nolu Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda degisiklik yapilmasina
dair kanun ile; Madde : 9- 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir. “Biiyiiksehir Belediyeleri,
kendisinden izin veya ruhsat almak yada hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten
gercgek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi
hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi
odemesi yapabilir.” Madde: 10- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir. " Belediyeler kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle
calisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan
sayist kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tagima hizmetlerinden yararlananlara iliskin
gelir destegi odemesi yapabilir.” denilmektedir. Zor durumdaki sofor esnafimiza bu destegin verilebilmesi
icin Konunun Meclis Giindemine ek madde olarak alinmasini teklif ediyoruz.” Denilmektedir.

Komisyon Goriisii:

Mugla ili genelinde;

> 98 MUTTAS 214 OTTA giizergahi olmak iizere toplam 312 ayr1 giizergahta,

> 193 MUTTAS, 1.421 OTTA araci olmak iizere toplam 1.614 toplu tasima araci ile ulasim
hizmetleri,

» 7 adet deniz yolcu tasima hattinda; 76 yolcu motoru, 5 feribot ile deniz yolcu tasimaciligi
yapilmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginin, 06 Ocak 2016 yilinda 29585 sayil
Resmi Gazetede yayrmlanmis oldugu, Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Amag ve kapsam” bashkli 1. Maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amact, 8/1/12002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve
tictincii fikralart kapsaminda belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehir igi
toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim aract ile 6zel deniz ulasimi araci i¢in bunlarin isletmecilerine
belediyeler araciligiyla yapilacak gelir destegi odemesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”
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denilmekte olup Ankara ve Istanbul disindaki Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki biiyiiksehir
belediyelerinde toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci igin Bakanlik tarafindan aylik 750 TL.
olarak belirlenen miktar, Biiyliksehir Belediyemiz hesabina Bakanlik tarafindan aktarilarak Biiyiiksehir
Belediyemiz araciligr ile Ozel Toplu Tasima Ara¢c (OTTA) isleticilerine ara¢ basi olacak sekilde
O0denmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan, 4736 sayili kanun kapsaminda iicretsiz taginma
hakk1 bulunan vatandaslari tasinmasi amaciyla Ozel Toplu Tasima Arag Isleticilerine 6denen 750 TL.
gelir destegi tutarmin homojen olarak dagitiimadigr, Mugla ili genelinde toplu tasim hizmeti sunan toplu
tasima araclarinin faaliyetlerini siirdiiriilebilmeleri amaciyla, 6denen gelir deste§inin adaletli olarak
dagitiminin saglanmasi ve artirilmasina yonelik, Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina, 05.04.2017 tarihli ve 7534 sayili yazimiz ve 21.05.2018 tarihli ve 10297/12816
say1l1 yazimiz ile resmi yazi yazilarak;

Mugla ilinde Ozel Toplu Tagimact Aract (OTTA) isleticilerine 6denen 750 TL. gelir desteginin
adaletli olarak dagitilmadigi, 2016, 2017 yillar1 ile 08.06.2018 tarihine kadar 6zel halk araci isleticilerine
Odenen gelir desteginde herhangi bir artisa gidilmedigi 750 TL.’de sabit tutuldugu, akaryakit fiyatlarindaki
dalgalanma, yillik enflasyon artisi, araglarin bakim, onarim, is¢ilik, arag muayene bedelleri, kasko, sigorta,
yedek parcada ve Motorlu Tasitlar vergisinde yasanan artislarin g6z Oniinde bulundurulmadigi
bildirilmistir. 3 y1l gegmesine ragmen yapilan 750 TL. ddemenin artirilmadigi, yapilmakta olan gelir
desteginin 07.04.2015 tarihinden bugiine kadarki asgari ulagtirma alaninda tiiketici fiyat endeksi oranlarina
gbre artis yapilmasinin gerekli oldugu, iilkemiz genelinde de oldugu gibi Ozel Toplu Tasgima Araci
isleticilerinin, licretsiz seyahat kapsaminda tasidiklari yolcu sayisiin giin gectikge arttigi bu nedenle
tasimaci esnafa ddenen gelir desteginin tekrar gozden gecirilerek, gelir destegi tutarmin artirilmast ve
homojen ve adaletli dagitim yapilarak yasanan magduriyetlerin giderilmesine iliskin gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi bildirilmistir.

08 Haziran 2018 tarihinde 30445 Resmi Gazetede yaymmlanan, Ucretsiz Seyahat Kapsaminda
Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik degisikliginde;
07.04.2015 tarihinden 08.06.2018 tarihleri arasinda Bakanlik tarafindan 750 TL. olarak 6denen gelir
destegi, ii¢ yildan fazla bir siire sonra Istanbul ve Ankara disindaki biiyiiksehir belediyelerinde sehir ici
toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci igin aylikk (Mugla 1li bu kapsamda) 1000 TL.’ye
cikarilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligina; 22.06.2018 tarihli ve 11806/15546 sayili yazimiz, 17.09.2018 tarihli ve 15273/21808 sayili
yazimiz, 01.10.2018 tarihli ve 15780/22810 sayili yazimiz, 04.12.2018 tarihli ve 18922/28775 sayili
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yazimiz, 14.02.2019 tarihli ve 6268/3336 sayili yazimiz, 15.02.2019 tarihli ve 6493/3425 sayili yazimiz,
13.06.2019 tarihli ve 13417/11917 sayili yazimiz, 15.06.2020 tarihli ve 12333/13232 sayili yazilarimiz ile
teklif ve Onerilerimiz sunulmustur.

Biiyiiksehir Belediye Baskanhi@imizca Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina yazilan yazilarda
ozetle;

v Ucretsiz seyahat kapsaminda yapilan gelir desteginin iicretsiz tasinan yolcu sayisini

karsilayacak sekilde artirilarak, Ozel toplu Tasima Araclar isleticilerinin iicretsiz tasidig1 yolcu

kadar gelir destegi 6demesi yapilmasi,

v" Odenen gelir desteginin 4736 sayili kanun kapsaminda iicretsiz tasinma hakki bulunan (65 yas

ve lizeri, engelli vb.) vatandaslarin kendi hesaplarina ulasim iicreti adi altinda belirli bir iicret

yatirilmasi,

v' 65 yas ve lizeri vatandaslarin 6zellikle yolcu yogun saatlerde toplu tasima araglarini kullanarak,

gercek yolculuk talebi bulunan vatandaglarin yolculuk taleplerinin karsilanmasinda sorun

yasandigindan 65 yas iizeri vatandaslari icin sefer saati sinirlamasi getirilmesi,

v Ucretsiz tasinma hakki bulunan vatandaslarin, toplu tasima araglarina binis sayilar

dogrultusunda ilgili Bakanlik tarafindan 6deme yapilmast,

v’ 4736 sayilh Kanun kapsaminda iicretsiz seyahat hakkimin genis kesimleri kapsamasi

nedeniyle hem iicretsiz seyahat kapsamina yonelik yasal diizenleme yapilmas1 hem de mevcut

O0denen gelir desteginin gilinlimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenerek giincellenmesine iliskin

yasal diizenleme yapilmasi hususu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik

Bakanligina bildirilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan iicretsiz seyahat kapsaminda yapilan gelir destegi
O0demesinin artirilmasina yonelik 2015 tarihinden itibaren bu giine kadar sadece bir defaya mahsus artis
yapildigi, Biiyiiksehir Belediyemizce bir¢cok defa artis yapilmasi konusu teklif edilse de herhangi bir
artis yapiulmadigi, 1000 TL. de sabit tutuldugu, akaryakit fiyatlarindaki dalgalanma, yillik enflasyon
artis1, araglarin bakim, onarim, is¢ilik maliyetlerinde meydana gelen fiyat artiglarimin géz Oniinde
bulundurulmadig goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyemizce, Mugla ili genelinde toplu tasima hizmeti veren Ozel Toplu Tasima
Araglarinin (OTTA) siirdiiriilebilirligini saglamak, 4736 sayili kanun kapsaminda iicretsiz tasinma hakk1
bulunan vatandaslarin tasinmasinda toplu tasima esnafimiza destek olmak, degisen ve gelisen iilke
sartlarina ayak uydurarak ekonomide yasanan dalgalanmalar ile gider kalemlerine yapilan zamlarin altinda
toplu tasima esnafimzi ezdirmemek amaciyla, “Ozel Toplu Tasima Araglarina Déniisiim” saglandig
giinden bu giine kadar (2015 -2021 yillar1 arasinda) toplu tasima iicret tarifelerine, karhlik oranlari ile
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iicretsiz seyahat kapsaminda tasinan yolcu sayilar dikkate alinarak, %0137,5 oraminda artis yapilmis
ve esnafimiza ticret tarifeleri izerinden gelir destegi saglanmistir.

Hal boyle iken, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan ticretsiz seyahat kapsaminda yapilan
gelir destegi 6demesine 2015 tarihinden itibaren bu giine kadar sadece %33 oraminda bir artis yapilmis
olup degisen kur sartlar1 ve enflasyon oranlar1 dikkate alinmayarak ayrica bir artis yapilmamistir. Ancak,
07 Nisan 2015 yilinda 29585 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan ve 4736 sayili Kanunun 1 inci
maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen “...belediyeler tarafindan yetki verilen ézel
sahis ya da sirketlere ait gehiri¢gi toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulasimi
aract i¢in bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesine bu amagla konulan
odenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi odemesi yapilir. Yapilacak aylik gelir destegi
odemesini yillik olarak belirlemeye, bu tutari faaliyette bulunulan yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki
verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim aracini tasima
kapasitesine gore farklilastirmaya ve yapilacak ddemeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr ve Maliye Bakanlig tarafindan miistereken alti ay icinde belirlenir.” hikmii amir
olmasia ragmen toplu tasima esnafina 6denen gelir destegi tutarinda yillik bazda degerleme yapilarak
hicbir sekilde artisa gidilmemistir.

Biiyiiksehir Belediyemizce yapilan inceleme ve arastirmada; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri dogrultusunda 2015 — 2021 yillar1 arasinda ortalama enflasyon oraninin yillik bazda %012,85
oldugu, yapilan hesaplamalarda Bakanlik tarafindan esnafa 6denmesi gereken gelir desteginin bu oranlar
oOlgiistinde artirilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
tasimaci esnafa ddenen gelir destegine iliskin cikarilan, “Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir
Destegi Odemesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” enflasyon oranlari ile ulasim
alaninda yasanan artislar goz oniinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyemiz Arag Takip ve Filo Yonetim Birimi tarafindan elektronik ticret toplama
sistemi {izerinden alman raporlara istinaden, Mugla Ili genelinde toplu tasim hizmeti veren Ozel Toplu
Tasima (OTTA) esnafinin 2015 — 2021 yillar1 arasinda tasimis oldugu iicretsiz yolcu sayilari, birim basina
diisen yolcu maliyeti lizerinden hesaplanan iicretsiz binig tutarmin ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 6denen gelir destegi tutar1 ile bu yolcularin taginmasindan saglanan Toplam Hasilat iizerinde
yapilan incelemede;

+ 2015 —2021 yillar1 arasinda tasinan iicretsiz (serbest) yolcu sayisinin; 21.793.946 Kisi oldugu,

+ Birim bagina diisen yolcu maliyeti lizerinden hesaplanan iicretsiz binis tutarinin; 72.433.632

TL. oldugu,
+ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan iicretsiz seyahat kapsaminda 1421 Ozel Toplu
Tasima Aracina 6denen gelir destegi tutarinin; 77.321.000 TL. oldugu tespit edilmistir.
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Biiyiiksehir Belediyemiz sirketi MUTTAS’a ait toplu tagima araclarinin, Arag Takip ve Filo
Yonetim Birimi tarafindan elektronik iicret toplama sistemi ilizerinden alinan raporunda; 2015 — 2021
yillar1 arasinda tasimis oldugu iicretsiz yolcu sayilari, birim basina diisen yolcu maliyeti lizerinden
hesaplanan {icretsiz binis tutar1 ile bu yolcularin tasinmasindan saglanan Toplam Hasilat iizerinde yapilan
incelemede;

+ 20152021 yillar: arasinda tasinan iicretsiz (serbest) yolcu sayisinin; 7.196.924 Kisi oldugu,
+ Birim bagina diisen yolcu maliyeti {izerinden hesaplanan tcretsiz binis tutarinin; 17.531.234
TL. oldugu tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz sirketi MUTTAS’a, {icretsiz tasinma hakki bulunan vatandaglarin
tasinmasina iliskin olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan herhangi bir gelir destegi
O6denmedigi gibi, il genelinde 2015 — 2021 yillar1 arasinda tasinan toplam iicretsiz (serbest) 28.990.870
yolcunun %25’i Biiyiiksehir belediyemiz sirketi MUTTAS toplu tasima araglar tarafindan tasinmis
ve lcretsiz taginma hakki bulunan yolcularin taginmasina iliskin ilgili Bakanlik tarafindan verilmesi
gereken destek, Biiyiiksehir Belediye Baskanligimiz tarafindan saglanmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde; Mugla ili genelinde toplu tasima hizmeti veren Ozel
Toplu Tasima Araclarma (OTTA) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan iicretsiz seyahat
kapsaminda yapilan gelir destegi 6demelerinde, adaletli ve homojen dagitimin yapilmadigi, gelir destegi
odemelerine iliskin tasnif yetkisinin Biiyiiksehir Belediyemize verilmesi halinde binis istatistikleri

(iicretsiz tasinan yolcu sayilarl) dogrultusunda daha adaletli dagitim yapilacag degerlendirilmekte
olup toplu tagima sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglamasi agisindan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 4736 sayil1 Yasanin kapsami ve tasimaci esnafa 6denen gelir desteginin, ekonomik gostergeler

ile artan iicretler goz oniinde bulundurularak giiniimiiz sartlarina gore yeniden degerlendirilmesi ve
Ucretsiz Sevahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin bu hususlar dikkate alinarak diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyemizce, Mugla ili genelinde toplu tasima hizmeti veren Ozel Toplu Tasima
Araglarmin (OTTA) hizmet kalitesini yiikseltmek, siirdiiriilebilir toplu tasim sistemini tesis etmek, iicretsiz
tasinma hakki bulunan vatandaslarimizin tasinmasinda toplu tasima esnafimiza destek olmak amaciyla,
iilke ekonomisinde yasanan dalgalanmalar goz oniinde bulundurularak, toplu tasima esnafimizin toplu
tagima iicretlerinden elde ettikleri gelir oranlari, TUIK verileri (enflasyon oranlari) dikkate alinarak
belirli bir seviyede tutulmasi amaclanmakta ve bu dogrultuda islem tesis edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 8. Maddesinde; “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkmii amir olup, hali hazirda iicretsiz tasimaya
iliskin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan tasima esnafina 6denen gelir destegi 6demelerinin
taginan ticretsiz (serbest) yolcu sayisina gore karsilama orani degerlendirildiginde bahsi gegen teklif
komisyonumuzca OYCOKLUGU iLE uygun bulunmamustir.

Sayin Meclisin tasviplerine arz olunur. 31.01.2022
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