T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISi
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

12/04/2016 tarihinde saat 14.00’da Seyh Mabhallesi Kursunlu Caddesi Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194 sayili yazisi ile
Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 10.03.2016 tarihli toplantisinda imar ve Bayimndirlik
Komisyonuna havale edilen “ilimiz, Mentese ilgesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak
Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk
Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet Inonii Caddesi ve
Atatiirk Bulvari tizerinde “yol iistii otoparklar”in onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda
kentsel tasarim projesi ile ¢oziimlenmesi konusunun goriisiilmesi" konusu goriisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi'nmin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194
sayil1 yazisinda;

lligi:  Ulagum Dairesi Baskanhignmizin 02.03.2016 tarih ve 1781 sayih yazisi

ilgi vazi (EK-1) ile Mentese ilcesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddesi, Ozer Tiirk
Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet
Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet Inénii Caddesi ve Atatiirk Bulvan iizerinde vol iistii
otoparklarla ilgili Ulagsim Dairesi Baskanhigimca teknik rapor hazirlandigy belirtilmis olup gereginin
yapilmasi talep edilmektedir.

Ulasim Dairesi Baskanhginca hazirlanan teknik rapor kapsaminda yapilan ¢alismanin amaci,
Mentese Ilgesindeki yol iistli otopark hizmetlerinin etkin bir sekilde kullanslabilmesi igin yol fistil
otoparklarin mevzuata uygun hale getirilmesi ve siirecin yasal dayanaklarinin olusturulmasi olarak;
caligmanin gerekgesi ise il stnirlarimiz icinde ulasima yon verecek etiit, uygulama plan ve projelerinin
hazilanmas, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan vb. alanlarda ara¢ park yerlerinin planlanmasi, var
olan otoparklarn tespit edilerek isletilmesi, ihale edilmesi, iicret ve tarifelerinin belirlenmesinin
Bayuksehir Belediye Baskanlimuzin girev, vetki ve sorumlulugu kapsammda ofmasi nedeniyle il
biitiinlinde ulasim, toplu tasima, otopark ve trafik hizmetleri ile ilgili temel planlama ilkelerinin
belirlenmesi olarak agikianmistir. Bu baglamda, inceleme konusuna iliskin *Yasal Dayanak ve
Damstay Kararlari™ basglikli bdliimde verilen mahkeme kararlars dogrultusunda UKOME karan ile
belirlenen caddelerdeki yol iistii otoparklarin yasal duruma gelip uygulamaya konulabilmesi igin
viirlirliikteki imar planlarma islenmesi gerektipi belirtilmigtir.

Calisma konusu otoparklara yonelik vasal davanak olarak 5216 sayili Biyiiksehir Belediye
Kanununun 7’inci maddesinin {(f) fikrasinda verilen; “Biviiksehir ulagim ana planne vapmak veya
yaptrmak ve wygulamak; wlagim ve toplu tagima hizmetlerini planiamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demirpolu iizervinde isleiilen her tiirfit servis ve loplu tasima avaclary ile taksi
sayilfarim, biler dficret ve tavifelerini, zaman ve giizergdhlarim beliviemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde araq park yerlerini tespit eimek ve igletmek,
isleitivmek veya kirava vermek; kanmunlarin beledivelere verdi&i rafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin igleri piirditmek” hitkmii ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15%inci maddesinin (p) fikrasinda
verilen; “Kara, deniz, su ve demirvolu izerinde igletilen her tirlil servis ve toplu tasima araclari ile
faksi scoynlarim, bilet ticret ve rtarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belivlemek; durak yerleri ile
karayolu, yvol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini fespit elmek ve
isleimek, iglettivmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyvelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektivdi@i biitiin isleri yiiritmek” histkmiine ver verilmistir,

' Diger vandan, sunulan teknik raporda 3194 sayill Imar Kanununun “Genel esas” bashkh
3*tincli maddesindeki; “Herhangi biv saha, her olcekteki plan esasiarmea, bulundugu bélgenin
sarflgring ve yonetmelik hikiimlerine ayiirr maksatlar igin kullandamaz” hikmi ile"*Otoparklar™
bashikli 37’inci maddesindeki “~fmar planlaromn tanziminde planlanan beldenin ve biélgenin yarilart
ile muistakbel ihtivaglar géz Omiinde tutularak liizumlu ofopark yerleri ayrilir-Otopark ihtivace
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap izni, olopark lesis edilmedikce
de kullanma izni verilmez. -Kullanma izni alindiktan sonra efopark yeri,” plana ve yinetmelik
hiikiimlerine ayvkire elarak bagka maksatlara tahsis edilemez” hitkmii ve Mekénsal Planlar Yapm
Yonetmeliginin 24’lincti maddesinin 3%tGnell fikrasmdaki; “Uyvgwlama fmar planlarinda, bélgenin
ihtivacina yonelik gocuk bahgesi, vesil alan, otopark, cep otoparki, yol boyu olopark, durak cebi, aile
sagik merkezi, mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik altvap alaniarim artivien kiigiik
alan gerektiven fonksivonlar avridabilir ve bu fonksivonlarin konulmast nazim imar plamna avkirilik
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teskil etmez” hikmiine yer verilmig; Ankara 1. [dare Mahkemesinin 2012/140 sayih karan ve Danistay
8.Damresinin  15.04.2013 tarih, 20013/3146 sayil kararinda stz konusu mevzust  hikiimlen
dojrultusunda herhangi bir sahanin plan esaslanina, biilge sactlaring ve vonetmelik hilkiimlerine aykin
kublanilamayacaginin, imar planlaninda ulasim sistemleri ve problemlerinin giziimlerinin ve yollarn
gdsterilmesi gerektigiinin, otoparklann teknik altyapi niteliginde alanlar oldufu ve wknik altyap
alanlarinin tanziminde bolge ihtiyaglanna gére otopark yerlerinin aynlmas: gerektiginin, otopark
ihtiyacimin ulagim sisterleri ve problemlerinin ¢iiziiminit pisteren imar planlarma uypun olarak
karsilanmasi gerektifiinin, imar planlarna uygun hareket edilmesi yikimliligi bulundudunun ve
meveut imar planlaninda otopark alant olugiurmanm ancak imar plam defisikligi ile miimkiin
olacagimin agika ortaya konuldugu ifade edilmistir, ' -

Baskanhgimizea yapilan degerlendirmede;

I Imar Kanununun 3"lincti maddesindeki; “Herhangi bir saha, her dlgekteki plan esaslaring,
hulundugu  bilgenin  sartlarmna ve  yoneimelik  hikimlerine  avkirr maksatlar  i¢in
kultamlamaz” hilkmil uyarinca alan kullanimlarmin imar plam kararlar ile belirlenmesi ve
bunun diginda bir amagla kullamlmamas: gerektizi anlasilmakla birlikte imar plam ile
belirlenen fonksivon alanlarinin iginde ver alabilecek vapi ve tesisler ilgili yénetmeliklerde
detayl bir sekilde tammlanmig olup bunlar igin plan defisikligi yapilmasma gerek
bulunmamaktadie. Orepin, Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin “Keni balgeleri
tanimiart ve alan kullamy gartlgre” bashkl bilimde “Rekreasyon Alanlan”, “Spor ve
Oyun Alanlan”, “Stadyum”, “lbadet Yeri®, “Mezarlik Alanlar™ icinde vapilabilecek
kullammlar arasinda*Agik veya Kapal Otopark”™ da belirtilmistie, Diger yandan, "Konut
Alanlar”, “Ticaret Alanlar™, “Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret, Turizm+Ticaret+Konut
Gibi Karma Kullamm Alanlan” igerisinde “Kath Otopark” yapilabilecefii ancak bu
durumda plan degisikligi yapiimas gerektifi ifade edilmistir. Bu halde, imar planlarinda
belirlenmis fonksiyon alanlanmm iginde hangi kullanmlarin yer alacaf ybnetmelikle
beliclenmis olup tammlanan kullamimlardan birinin jr'ﬁpl]mﬂbl 14,|n imar p]am IJ.LE].';-I}L]II:’,I
gerekmeyecegdi agikur.

2. Imar Kanununun “Otoparklar” baghkl 37'inci maddesindeki; “-Imar  planiarmmn
tanziminde planianan beldenin ve bilgenin yartlart ile mistakbel thivaglar wiz oninde
tutwlarak lizumly otopark verleri ayrilie -Otopark ihtivacr bulunan bina ve tesislere
liizumby otopark veri jefrik edilmedikee yapr izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma
fzni verilmez. -Kullanma izni almdiktan sonra otopark yeri, plana ve yénetmelik
fiikiimlerine  ayvkirr olarak  baske maksatlara  fahsis edilemez” hikmi ise ilgili
viinetmeliklerle birdikte deferlendirildiginde otopark verlerinin parselinde ¢bziilmesinin
esas oldufu, imar planlarinda ise bilge ve génel ctoparklann belirlenmesi perektifi
anlagiimaktadir. Nitekim Otopark Yénetmelifinin “Tanamlar™ baghikl 3"Gneil maddesinde
otoparklar “Bina otoparklar™ ve "Bilge otoparklan ve genel otoparklar” olarak; “a) Bina
atoparklarr: Bir binayr cesitli amaglar igin kullanan dzel ve tizel Kgilere ait wlagim ve
lergima araglar igin by binanm iginde veya bu binamn oturdugu parselde agik veya kapali
olarak diizenlenen oloparklar, / b) Bélge otoparklar ve genel otoparklar: Bir sehir veya
balgenin meveul ve gelecekiek! sartlar ve thitvaglar: edz dninde bulundurularak fmar
Marilar: ile diizenlenen thityaca giire agik, kapali va da kaili olarak belediveler veya diger
ke kurubuglar: ve ozel kigiler Tarafindan yaplan ve iglelilen otoparklary, (...)" seklinde
tammlanmugtie. Bk olarak, aynr yGnetmeligin “Genel Esaslar™ baghkl 4'{incil maddesinin
(e} fikrasindaki; “fmar planlar: hazirlanirken parselinde otopark tesisi mimkiin olmayan
verlerde otopark ibtivacimn  kargilanmas: amaciyla bélge ve gemel oiopark yerleri
belirfemir” ve Mckansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Standartla”™ bashkli 117mer
maddesinin 6'net fikrasindaki; “Imar plantart hazirlamrken varse wasim plant dikkate
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alinarak otopark dizenfemesi vaplie lnar plannda otopark alam ayeidirken, alan
kullanmm karavina bagh olarak yerlesik ve haveketl niifusun olugturacagi trafik vodunlugu
dikkate almarak semi veya balge ofopark ditzenleniv. (... hitklimlerinden de mevzuat
uyannca imar planlarmda bilze ve genel otoparklarn belirlenmesi gerektifi pGriilmektedir.
Dolayisiyla, yol tistil otoparkiarin trafik akis yoniine gire degisme olasilifi da gbz dniine
alindifinda uygulama imar plani ile belirlenmesi gercken otopark alanlan iginde yol kenan
duraklama, kisa siireli veva zamanl park etme amach volun bir parcast olarak ayrilan cep
otoparklann kastedilmedif anfasiimaktadir. - - ) )

3. Mekinsal Planlar Yapin Yonetmeliginin 24"Unell maddesinin 3'Uneil  fikrasindaki;
“Uygnlama imar planlormda, bifgenin Thtivacina vanelik gocuk bahgesi, vegil alan,
alopark, cep otoparks, vol boyw atopark, durak cebi, aile saflik merkezi, mescit, karakol,
muhtarlik, trafo gibi sosval ve feknik altvap alanlarin artiner kicik alan perekiiren
Sfonrstvonlar ayrilabilir ve bu fonksivonlarm konulmas: nazum imar planma aykirilik teskif
efmez” hitkmiinde 1se sosval ve teknik altvapr alanlarim arbiner fonksivonlarm uypulama
imar plaminda aynlabilecegi, bunun nazim imar plam degisikligi gerektirmeyecegi
belirtilmis ancak cep oteparks, yol boyu olopark, durak cebi gibi kullanimlann uygulama
imar_plamnda  gosterlmesi perektigine dair bir vilkiimliiliik_belirtilmemistir, Nitekim
Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi ekindeki “Ek-1d Uygulama Imar Plan) Giisterimleri”
tablosunda “Genel Otopark Alam™ disinda bir ghsterim bulunmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalara ck olarak, 2918 savil Karayollan Trafik Kanununun “Tanimlar™
baghkl 3’iincii maddesinde tasit volu; “Karavolunun penel olarak tast wrafiince kullamlan kismi®
seklinde, park veri; “Araclarn park etmest igin kullandan acik veva kapali alan”™ olarak tanimlanmis
olup park yeri is¢ karayolu dizer1 ve karayolu disi olmak zere ikive ayrilarak karayelu iizeri park
veri: “Tagyt volundoki veya buna bitigik alanlardaki park yeridi” ve karavolu disi park veri;
“Karayolu simir gizgisi digmda olan ve bir gegts yolu veva servis yolu e tage yoluna baglanan park
yerf” seklinde tanamlanmistic, Bu durumda, tasst yoluna baglanan otoparklardan farkly olarak cep
otopark vefveya yol boyu otoparklar tagit yolundaki park verleri olup imar planinda tasit yolu olarak
belirlenmis alanlarda ikgili mevzuati ve TSE standartlar dofrultusunda imar plam defisikligine perek
olmaksizin diizenlenebilecefi sonucuna ulasiimaktadir.

Bunlarla birlikte, Mekinsal Planlar Yapim Yionetmeliginin “Tammlar” bashkh 4'inci
maddesinin (g) fikrasinda Kentsel Tasarim Projesi; *Dogal, tarihi, kiltivel, sosval ve ekonomik
dzellikler tle arozi vapus dikkate alinarak, fasarm amacing gire kitle ve yapilanma diizent veya agik
alan dizenlemelerin lperen; tast wlagimi, olopark ve serviy tiskdert ve yaye dolasim iligkilering
kuran; vam, sokak, doku, agik ve yesil alonlarin iliskisini ve kentsel mobilva detavlorin gisteren;
altyap unsurlarim bibtimetd! bir vaklazimla disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik
dzellitlerint ifade eden, tasarmm ilke ve araclarmi igeren wygun dlgekicki projevi, (..) ifade eder”
seklinde tammlanmis olup kentsel tasamim projelerine dair esaslar aynr yinetmelifin 30'uncu
maddesinde belirlenmigtir. S8z konusu maddenin 6'ner fikrasin (a) bendinde; “Kentsel tasarim
projelert genel olarak; (...} wlagim, tasarim, forksivon ikelerint ortaya koyan, gegitli yemalar ve
tasarim ke ve delaviart ile destellenen bir bigimde hazirlamr. Projede; alamn ihinvag programi ve
alan veriler] dofiridiusunda, (..} foply logmma, lagl, vave, bistklel, oloparkiar, servis gibi penel
ulagim-dolasim sorunlarimn cozimi (.0 ve her turlil duzenlemenin temel ilkeleri belivleniy” hilkmil
dofrultusunda cep otopark, durak gibi noktasal ve proje detayinda ¢izllmeye ihtivag duyulan
dilzenlemelerin kentse tasarim projesi konusu oldufu deferlendirilmigtir.

Ayni maddenin I'inci fikrasinda kentsel tasanm projesi yapilacak alan simrlanmin imar planinda
gisterilebilecegi belirtilmiy ancak zorunlu kalinmamus; kentsel tasarim projelerinin uygulanmas: ise
$'iincil fikrada wygulama imar plammn onaylanmasi @n kosuluna baglanmigtir. Bu durumda, onayli
uygulama imar plant olan ¢alisma alamna vinelik “Kentsel Tasanm  Projesi™ hazirlanarak

Sayfa3 /4



uygulanabilecedi; zorunluluk olmamakla birlikte kentsel tasarim alam smirlarinin uygulama imar
planlarna islenebilecegi anlasiimaktadir.

Sonug  olarak, Baskanbfimizca yapilan degerlendirmede Ulasim  Dairest Baskanhimea
belirlenen inceleme alanindaki vollarda yol Usti otoparklarin imar mevzuat uyarnnca uygulama imar
planlarina islenmesi igin bir yilkiimlidlik bulunmadig, vol Gsti otoparklann kentsel tasatim projesi ile
phziimlenmesinin uygun olaca@ kanaatine vanlnustr, ) o

Makaminizéa uygon gdrilmesi halinds, Ulasim Dairesi Baskanhifinea teknik rapor ile sunulan

Mentese llgesi, Recai Gireli Caddesi, lsmet Catak Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Zitbeyde Hanim
Caddesi, Hastane Caddesi, Saghk Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi, Cumburivet Caddesi, Maci
Karansmanoglu Caddesi, Ismet Inéinii Caddesi ve Atatiirk Bulvar lizerinde “yol fistil otoparklarin
onayll uygulama imar planlan dogrultusunda kentsel tasarm projesi ile ¢izlimlenmesi kenusunda
5216 sayvil kanunuen 7F maddesi uvaninca Beledivemiz Meclisinee incelenerek, bir karar alinmas
amaciyla yazimiz ve eklerinin Belediyemiz Meelisine havalesini Olur’lanimza arz ederim. Denilmektedir,

Komisyon Gériisii: “Ilimiz, Mentese Ilcesi, Recai Giireli Caddesi, ismet Catak
Caddesi, Ozer Tiirk Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saglik Sokak, Haluk
Ozsoy Caddesi, Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, ismet inénii Caddesi ve
Atatiirk Bulvari tizerinde “yol iistii otoparklar’in onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda
kentsel tasarim projesi ile ¢oziimlenmesi konusunun goriisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer
alan Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’'nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.99-1194
sayil1 yazisindaki aciklamalar1 ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik Ilkeleri, planlama
esaslar1 ve hukuka uygunluk yoniinden komisyonumuzca incelenmis olup;

Ulasim koordinasyon merkezinin 22.03.2016 tarih 2016/3/68 sayili karari
dogrultusunda Mentese ilgesi, Recai Giireli Caddesi, Ismet Catak Caddesi, Ozer Tiirk
Caddesi, Ziibeyde Hanim Caddesi, Hastane Caddesi, Saghik Sokak, Haluk Ozsoy Caddesi,
Cumhuriyet Caddesi, Naci Karaosmanoglu Caddesi, Ismet indnii Caddesi ve Atatiirk Bulvari
iizerinde “yol {istli otoparklar”in onayli uygulama imar planlar1 dogrultusunda Ulagim Dairesi
Bagkanliginca hazirlanan “yol kenari parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri” ile
¢oziimlenmesinin 5216 sayili kanunun 7/f maddesi uyarmca UYGUN OLDUGUNA
Komisyonumuzca OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur.
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