[/}

EE
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
Ulasim Koordinasyon Merkezi

KARAR TARIHI :29.02.2016
KARAR SAYISI  :2016/2-56

KOMISYON TESEKKULU: Tarih: 29.02.2016 Saat:13:30 Yer: Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Toplanti Salonunda Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskan H. Alper KOLUKISA’nin
Bagkanhinda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 17.md. geregi,

Biiyiiksehir Belediyesi Daire Bagkanliklarinca gérevlendirilen iiyeler ile Bakanhk ve Genel Miidiirliik
temsilcilerinin katilimu ile toplamlmstir.

TEKLIF: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Deniz ve Kiy: Tesisleri Sube Miidiirliigii'niin 26.02.2016 tarih
ve 129 sayih yazi ile gonderdigi, Kdycegiz Golii ve Dalyan Kanali'nda faaliyet gosteren teknelerin
ruhsatlandirilmasi ile ilgili talebin goriistilmesi;

TEKLIF ICIN ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI: 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7/f
ve 9. maddesi ve Igisleri Bakanhg: Biiyiiksehir Belediyesi Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi.

KARAR: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun Gérev, Yetki ve Sorumluluklari bashkl 7.
maddesinin (f) bendi ve Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligin 18.
maddesinin (¢) ve (d) bendi geregi “Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde igletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarmn, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarimt  belirlemek, ¢alisma izni ve ruhsati diizenlemek” UKOME nin gorev ve yetkisi
arasindadir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmas Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Mugla ili idari sirlan
31.03.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir Belediyemizin simirlari haline geldiginden, bu sinirlar icerisinde
yapilan her tiir yolcu tagima faaliyetinin diizenlenmesi Ulasim Koordinasyon Merkezinin yetki ve
sorumluluguna birakilmistir.

5216 Sayilh Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasi, 6360 sayili Kanunun 8. maddesinde
“Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskam ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda,  yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar: ile, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler  Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin  katilacagi  Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur. lige beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
gorigiilmesinde koordinasyon merkezlerine iye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ihtisas meslek odalarimn temsilcileri de davet edilerek
goriigleri alimir.” seklinde degistirilmistir.

12.03.2015 Tarihli ve 2015/1-11 Sayih UKOME Kararinda, Kéycegiz Golii ve Dalyan
Kanallarinda Caligacak Tasima Araglani Yonetmeligi ile belirlenmis ulasim ile ilgili gorev ve
yetkilerinin, yonetmeligin (5, 6, 7, ve 8)'nci maddeleri ile olusturulan ve gorevine devam etmekte olan
“Idari Kurulu” ve “Muayene Komisyonu™ tarafindan kullamlmasinin 6niinii acan konu yonetmeligin
anilan maddelerinin UKOME’nin gérev ve yetkileri ile ¢akismasi sebebiyle yiiriitmesinin durdurulmasi
iptali i¢in dava agildig1, Koycegiz Golii ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tagima Araglar Yonetmeligi
ile ilgili dava siirecinin tamamlanmasina miiteakip Kéycegiz Golii ve Dalyan Kanallarinda faaliyet
gosteren teknelerin sayilari, teknik o6zellikleri, durak yerleri ve ¢aligma sekilleri ilgili komisyon

olusturularak ruhsatlandirma isleminin dava sonucuna gére degerlendirilmesinin uygun olacag ile ilgil\
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Ayrica, 08.11.1992 Tarih ve 21399 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Koycegiz Golii ve
Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima Araglar Yénetmeligin “Yiiriitme” baghkli 37. maddesinin “Bu
Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan, Ulastirma Bakam ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskam
yiiritir.” hikmii ve 5216 Sayih Kanun hiikiimlerini degistiren 6360 sayili Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak aym kanunun 3. Maddesinin 10. fikrasindaki “Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmaya Igisleri Bakanhg: yetkilidir.”
hitkiimleri uyarinca I¢isleri Bakanlhig ve ilgili diger Bakanliklardan goriis talep edilmistir.

Gelen Bakanlik ve ilgili sube miidiirliigii goriisleri/yazilarinda ozetle;

1. Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 13.11.2014 Tarihli ve 12877 Sayili goriisiinde,
“6360 sayili Kanun kapsaminda Mugla ilinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus olup, mevcut Ozel
Idarenin tiizel kigiligi sona erdirilmistir. Ayni Kanun kapsaminda 5216 sayii Kanuna atif yapilarak
biiyiiksehir simrlart iginde kara, deniz, su ve demiryolu dahil her tirlii ulasim hizmetlerinin
planlama, koordinasyon ve trafik diizenleme yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
Bunun hilafina herhangi bir 6zel kanuni diizenlemenin bulunmadigi, 1992 tarihli Kéycegiz Gélii ve
Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima Araglari Yénetmeliginin 5216 sayili Kanuna uymayan
diizenlemelerin bu kapsamda kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

2. [lgisleri Bakanligi Hukuk Misavirliginin 09.03.2015 Tarihli ve 2954 Sayili gériisiinde,
“Biiyiiksehirlerde ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarmn,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek, Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biyiiksehir simirlar! igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek gorevi ve yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir. Her ne kadar, 644 sayitli Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13/4
maddesi ile Ozel g¢evre koruma bolgelerine iliskin olarak Tabiat Varliklarimt Koruma Genel
Midiirliigii’'ne birtakim gorevler verilmis ise de, bu gorevler arasinda ulasim hizmetleri ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, Koycegiz Golii ve Koycegiz Goliinii Akdeniz'e
baglayan Dalyan Kanallar: ve bu kanallara baglantili tiim gol ve goletlerdeki ulasim ve tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesindeki gorev ve yetkinin Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu
degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

3. Igisleri Bakanhigi Hukuk Miisavirliginin 17.04.2015 Tarihli ve 5263 Sayili goriis
yazisinda ise, “Biiyiiksehirlerde ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarm, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek, Biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima
araglarina ruhsat vermek gorevi ve yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmigtir. Bu girev ve yetkilere
iliskin 5216 sayili Kanundaki hiikiimler. 383 sayili KHK'yva herhangi bir ayrilik teskil etmemektedir.
Diger taraftan, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

% Hiikmiinde Kararname'nin 13/4A maddesi ile, ozel ¢evre koruma bélgelerine iliskin olarak, Tabiat
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ulasim hizmetleri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. 2872 sayili Cevre Kanununun 9
uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen Koycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma
Bolgesinin muhafaza edilmesi amaciyla, bu bolge icerisinde bulunan Koycegiz Gélii ve Dalyan
Kanallarinda ¢aligacak tasima araglarimin ¢alisma kurallarin ve sartlarim belirleyen bir Yonetmelik
gikarilmistir. Bu g¢er¢evede, Koéycegiz Gilii ve Koycegiz Golinii Akdeniz'e baglayan Dalyan
Kanallart ve bu kanallara baglannl tim gol ve goletlerdeki ulasim ve tasima hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki gorev ve yetki Mugla Biiyiiksehir Beledivesine ait olmakla birlikte: ozel gevre
koruma bolgesi olan Koycegiz-Dalyan'in sahip oldugu hassas ekosistemlerin korunarak muhafaza
edilmesi amaciyla gorevli olan kurumlarmn yetkileri sakli kalmak kaydiyla, bu alanda ulagim ve
tasima hizmetleri yerine getirilirken liman, iskele vb. yapilarin yapimi ve isletmesi ile tasima
araglarimin ¢ahstirimasinda, Cevre Kanunu ve diger ilgili mevzuat ile bu mevzuatin (Cevre ve
gehircilik Bakanhg dahil, ilgili kurumlara verdigi yetkiler cercevesinde, bu kurumlarca belirlenen
ilke ve standartlara ve ¢aligstirlacak tasima araglarimin ¢alisma sartlarin ve kurallarmn belirleyen
"Koycegiz Golii ve Dalyan Kanallarinda Calsacak Tasima Araglar Yonetmeligi” hiikiimlerine
uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir,

4. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigliniin
07.01.2016 Tarihli ve E.190 Sayili yazisinda, “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ile ilgili diizenlemelerin
yer aldigi 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg! Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin; 10. maddesinin (e) bendinde, ozel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen bélgelerde
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin isletilmesi, iglettirilmesi ve diger tasarruf haklarinin
Bagskanliga ait oldugu diizenlenmis olup; 8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK'mn 15. maddesi ile
29/6/2011 tarihli ve 644 sayili KHK'min Ek 1.maddesinde yapilan degisiklikle bu KHK ile kurulan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagskanh@: kapatilmis ve bu KHK'da belirtilen is ve islemlerin Bakan
tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin birimlerince yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmigtir. 26. maddesinde de, diger Kanunlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri
hiikiimlerinin - Ozel Cevre Koruma Bdélgelerinde uygulanamayacagr agik¢a ifade edilmis
bulunmaktadir. Bu itibarla, 6zel ¢evre koruma alanlarindaki ulasim hizmetlerinin belediyelerin asli
gorevlerinden, olan mahalli ihtiyaglar: karsilamaya yonelik ulasim hizmetlerinden ayri tutmak
gerektigi diisiiniilmektedir. Netice olarak, konunun 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore
degil 388 sayii KHK ile 644 sayii KHK c¢ercevesinde degerlendirilmesinin, uygun olacag
diigtiniilmektedir. Bununla birlikte, 644 sayili KHK'nin 13/A maddesi ile Genel Miidiirliigiiniize
verilen gorevler arasinda bulundugu telakki edilen konuya iliskin nasil ve hangi usulle uygulama
yapilacagi  Makamlarimin  takdirinde oldugundan, bu konuda degerlendirme yapilmamigtir.”
denilmektedir.

5. Mugla Valiligi Cevre Sehircilik [ Miidiirligiiniin 21.01.2016 Tarihli ve E.872 Sayili
yazisinda, “Bu sebeple, her ne kadar 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na dayamlarak
Koycegiz Golii ve Koycegiz Goliinii Akdeniz'e baglayan Dalyan Kanallar: ve bu kanallara baglantil
tim gol ve goletlerdeki ulasim ve tasima hizmetlerinin yerine getirilmesindeki gérev ve yetkinin
Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi'nda oldugu belirtilmis ise de, ézel gevre koruma bolgesi
olarak ilan edilen yerlere iliskin ig ve islemlerin yiiriitiilmesi 383 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname
ile diizenlenmis olup, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ézel olan bu Kanundaki gorev ve
yetkilerin Baskanligimiza verilmesi ile de bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanum izinlerini
vegmek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynag: saglamak Bakanlhigimuzin girev ve
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yetkileri arasina girmistir. Bu cercevede, Kéycegiz Golii ve Dalyan kanallart ve bu kanallara
baglantily tiim gél ve goletlerdeki ulasim ve tasima hizmetlerinin yerine getirilmesindeki yetkinin,
383 sayil KHK'ya dayamlarak ¢ikarilan Koycegiz Gélii ve Dalyan Kiyilarinda Galisacak Tasima
Araglart Yonetmeligi'nde belirtilen Idare Kurulu'nda oldugu agiktir.” denilmektedir.

6. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel
Miidiirliigiintin 26.01.2016 tarihli ve E.4342 Sayil yazisinda, “Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7.
maddesinin (o) bendi uyarinca, Biiyiiksehir ulasim ana pldamni yapmak, ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak ile deniz iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; (p) bendi uyarinca, denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat
vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri olarak belirlenmistir. Aym Kanunun 9.
maddesinde bu planlamaya iliskin yetkilerin ulagim koordinasyon merkezince kullamilacag, bu
merkez tarafindan alinan kararlarin ise baglayict oldugu malumumuzdur. 5216 sayili Kanun
uyarmca Biiyiiksehir Belediyelerinin yolcu motor/teknelerine ruhsat verilmesine iliskin yetkisi
tartismaya yer olmayacak sekilde a¢iktir.” denilmektedir.

7. Tirkiye Belediyeler Birligi Hukuk Miisavirligi’nin 18.02.2016 tarihli ve 001026 sayih
goriiginde “2872 sayili Kanun ve 383 sayii KHK 'da toplu tasima faaliyetlerine ve bu faaliyette
bulunacaklar: ruhsat verilecegine iliskin agik bir diizenlemenin bulunmadigi, soz konusu mevzuata
gore ¢ikarilan usul ve esaslarin, dayanak mevzuata uygun olmas: gerektigi, 5393 sayili ve 5216 sayili
Kanunlarin sonraki kanunlar oldugu, bu Kanunlarin kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tirli servis ve toplu tasima araglari ve taksilerle ilgili yetkilerin belediyelerce yerine
getirilecegini diizenledigi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligindan alinmast gereken izin ve
rubsatlarin, ilgili mevzuatina gore alimmas: gereken izin ve ruhsatlar olarak degerlendirilmesi
gerektigi, bu izin ve ruhsatlarin belediyelerin yetki ve imtiyazlar: gergevesinde diizenleyecegi ruhsat
ve izinlerin alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmayacag diigtiniilmektedir. ” denilmektedir.

8. Biiyiiksehir Belediyesi Deniz ve Kiy1 Tesisleri Sube Miidiirliigii’niin 26.02.2016 tarih ve
129 sayih yazisinda 6zetle: "Her ne kadar, Kdycegiz Gélii ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima
Araglart Yonetmeligi ile ilgili hukuki siire¢ devam ediyor olsa da 6360 sayih kanun ile ilgili
tereddiitleri gidermeye yetkili Bakanlik olan Igigleri Bakanhgindan ve diger ilgili Bakanliklardan
alman goriis yazilar1 dogrultusunda ve 5216 sayih Kanun geregince, deniz araglariin
ruhsatlandirilmasi konusu agik¢a Biiyiiksehir Belediyemizin yetkisinde oldugundan ve 6360 ve 5216
sayill kanunlar ile ulagim faaliyetleri ile herhangi bir yetki ve sorumluluklar bulunmayan ilce
Belediyeleri tarafindan Koycegiz Golii ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima Araglari
Yonetmeligi kapsaminda yiriitiilen gorevlerin kamu diizeninin temini agisindan Biiyiiksehir
Belediyemiz tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir." denilmektedir.

Bu kapsamda; ilgili mevzuat hiikiimleri ve hukuk goriisleri dogrultusunda, 12.03.2015 Tarihli ve
2015/1-11 UKOME Kararinin iptal edilerek, diger mevzuat hiikiimlerinin ve 12.03.2015 Tarihli ve
2015/1-11 UKOME Kkararina dayanak olan Alt komisyon Raporundaki tespitler de gbz oniinde
bulundurularak Koéycegiz Golii ve Dalyan Kanallarinda g¢alisan teknelerin, yeni hat, yeni tescil, yeni
ruhsat talebi gibi UKOME karar1 gerektiren islemler haricindeki ruhsat ile ilgili (tekne devri dahil) hali
hazirda ilge belediyeleri tarafindan yiirtitiilen islemlerin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
ilgili mevzuat kapsaminda yeni bir UKOME Karar alinincaya kadar mevcut sekliyle Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi Deniz ve Kiyr Tesisleri Sube Midiirliigli tarafindan yapilmasi, Ortaca Belediyesi ve
/ M Kaéveesiz Relediveleri tarafindan ilaili HimAmwvit defter ve tekneler iloili alinmig her recit karar .



T:C;
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
Ulasim Koordinasyon Merkezi

KARAR TARIHI :29.02.2016
KARAR SAYISI  :2016/2-56

dosyalarinin eksiksiz olarak Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Deniz ve Kiy1 Tesisleri Sube Miidiirliigiine
karar teblig tarihinden itibaren Igisleri Bakanhg tarafindan gikarilan Biiyiiksehir belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin Baglilik ve Baglayicilik Baslikli 6.nc1 Maddesine istinaden
(MADDE 6 — (1) Alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar; biiviiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger
belediyeler ve biiyiiksehir sinirlart_icindeki kamu kurum ve kuruluslar: ile diger gercek ve tiizel
kisileri baglar. ) 15 giin igerisinde teslim edilmesine,
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